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Autuante: FLAVIO MARTINS DA SILVA

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

NOVO FEITO FISCAL - AUTO DE INFRACAO
ANTERIOR NULO POR VICIO FORMAL.
DECADENCIA NAO ACOLHIDA. AQUISICOES DE
MERCADORIAS E/OU BENS, COM RECEITAS
OMITIDAS PROVENIENTES DE PRESTACOES
PRETERITAS DE SERVICOS DE TRANSPORTE.
INFRACAO NAO CONFIGURADA - NOTAS FISCAIS
DEVIDAMENTE LANCADAS NA GIM - AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- Realizado um novo feito fiscal, em substituicdo ao auto de
infracdo anterior, julgado nulo por vicio formal, conforme
Acorddo CRF 356/2023.

- Preliminar de decadéncia rejeitada porquanto o auto de
infracdo anterior fora anulado por vicio formal e o novo feito
fiscal foi lavrado no prazo estabelecido no art. 173, 11, do CTN.

- A constatacdo de que as Notas fiscais de entradas que serviram
de base para a autuacdo, estdo devidamente declaradas na Guia
de Informacgfes Mensais - GIM, descaracteriza a presuncéo da
infracdo imposta na inicial.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento. Contudo, reformo, de oficio, a decisdo monocratica para julgar
improcedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001249/2024-
55, lavrado em 15 de maio de 2024, em desfavor da empresa TRANSMARINGA
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SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA, inscricdo estadual n° 16.209.505-8,
eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de abril de 2025.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Céamara de Julgamento, VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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NOVO FEITO FISCAL - AUTO DE INFRACAO
ANTERIOR NULO POR ViCIO FORMAL.
DECADENCIA NAO ACOLHIDA. AQUISICOES DE
MERCADORIAS E/OU BENS, COM RECEITAS
OMITIDAS PROVENIENTES DE PRESTACOES
PRETERITAS DE SERVICOS DE TRANSPORTE.
INFRACAO NAO CONFIGURADA - NOTAS FISCAIS
DEVIDAMENTE LANCADAS NA GIM - AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- Realizado um novo feito fiscal, em substituicdo ao auto de
infracdo anterior, julgado nulo por vicio formal, conforme
Acdérdao CRF 356/2023.

- Preliminar de decadéncia rejeitada porquanto o auto de
infracdo anterior fora anulado por vicio formal e o novo feito
fiscal foi lavrado no prazo estabelecido no art. 173, 11, do CTN.

- A constatacao de que as Notas fiscais de entradas que serviram
de base para a autuacéo, estdo devidamente declaradas na Guia
de Informacbes Mensais - GIM, descaracteriza a presuncdo da
infracdo imposta na inicial.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001249/2024-55, lavrado em 15 de maio de 2024, o auditor fiscal
responsavel pelo cumprimento da Ordem de Servico Especifica n°
93300008.12.00001835/2024-50 denunciou a empresa TRANSMARINGA SERVICOS
DE TRANSPORTES LTDA, inscri¢do estadual n°® 16.209.505-8, de haver cometido a
seguinte infragéo:

0657 - AQUISICAO DE MERCADORIAS E/OU BENS COM
RECEITAS OMITIDAS (PRESTACAO DE SERVICOS DE
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TRANSPORTE DE CARGAS) (PERIODO ATE 27/10/2020)
>> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual
por ter adquirido mercadoria e/ou bens, com receitas
provenientes da realizacdo pretérita de prestacdo de servicos
tributaveis omitidas sem o pagamento do imposto devido.

Nota Explicativa: TRATA-SE DE NOVO FEITO FISCAL EM
VIRTUDE DE NULIDADE POR VICIO FORMAL DO AIE N°
93300008.09.00001513/2017-21 (PAT N° 0982142017-6), NOS TERMOS
DO ACORDAO N° 356/2023.

EM DESCUMPRIMENTO A LEGISLACAO TRIBUTARIA, O
CONTRIBUINTE AUTUADO DEIXOU DE INFORMAR OU INFORMOU
COM DIVERGENCIA, NA FORMA E PRAZO REGULAMENTARES,
EM REGISTROS DE BLOCOS ESPECIFICOS DE ESCRITURACAO DA
EFD (BLOCO C), DOCUMENTOS FISCAIS QUE ACOBERTARAM
OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E/OU BENS
(REGISTRO C100), AUTORIZANDO A PRESUNCAO LEGAL DE
PRESTACOES DE SERVICOS TRIBUTAVEIS SEM O RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO.

A INFRACAO FISCAL OBJETO DO PRESENTE LANCAMENTO
TRIBUTARIO DE OFICIO ENCONTRA-SE DEMONSTRADA
ATRAVES DO PROCEDIMENTO FISCAL DENOMINADO DE NFE DE
ENTRADAS NAO LANCADAS - PERIODOS 2013 E 2014, QUE PASSA
A SER PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

Em 29/06/2017, foi lavrado o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001513/2017-21, Processo n° 0982142017-6, com ciéncia dada ao
contribuinte em 21/08/2017, o qual foi julgado NULO, vicio formal, pelo Conselho de
Recursos Fiscais, conforme Acorddo CRF n° 356/2023.

Como consequéncia da nulidade do anterior Auto de Infracdo de
Estabelecimento, e em obediéncia aos ditames do art. 18, da Lei n. 10.094/2013 e ainda,
da permissibilidade do art. 173, 11, do CTN, a Fiscalizacdo realizou um novo feito fiscal,
em 15 de maio de 2024, resultando na lavratura do novo Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001249/2024-55, e-Processo n° 2024.000213374-6
(1118592024-2), ora em andlise, em que o representante fazendario, considerando haver
o contribuinte infringido os artigos 202 e 202-T, §2° do RICMS/PB, c/ fulcro no §8°, do
art. 3° da Lei n°® 6.379/1996, langou um crédito tributario na quantia total de R$
374.858,03, sendo R$ 214.204,58 de ICMS e R$ 160.653,45 a titulo de multas por
infragdo, com arrimo no artigo 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

A peca acusatdria foi instruida com os seguintes documentos:

a) Planilha de notas fiscais ndo lancadas na escrita fiscal do
contribuinte, nos anos de 2013 e 2014 (fl. 06 e 07);

b) NF-e de Entradas N&o Lancadas - periodos 2013 e 2014.xIsx — Hash
Code: 41802E0754F9F6390FA725F2F857C656 - (fl. 08);
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Depois de cientificado via DT-e, em 24 de maio de 2024, o sujeito
passivo, por intermédio de seu advogado (fl. 37), protocolou, em 25 de junho de 2024,
impugnacédo tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no
Auto de Infracdo em anélise (fl. 11 a 22), por meio da qual afirma, em sintese, que:

- O auto de infracdo anterior fora anulado em virtude de erro
material do agente fiscalizador autuante, e considerando que as
infragdes ocorreram nos anos de 2013 e 2014, o presente auto de
infracdo encontra-se atingido pelo prazo decadencial de 05 (cinco)
anos.

- O presente auto de infracdo padece de nulidade insanavel devido a
auséncia de termo de inicio de fiscalizacdo, pois o fato de nédo ter
sido lavrado Termo de Inicio de Fiscalizacdo violou o direito a
ampla defesa e ao contraditorio da autuada.

- Ndo existe ocorréncia de qualquer prejuizo a Fazenda Estadual, por
ndo haver débito nem crédito e o ente publico recebera os
respectivos impostos pela aquisicdo dos produtos, porque o
Contribuinte, a época dos fatos era optante do Simples Nacional e no
periodo em questdo estava obriga a apresenta a GIM e desobrigado
de EFD (escrituracdo fiscal digital).

- Com a comprovacdo de que houve 0s respectivos registros em
livros de entrada, ndo houve a existéncia de fato gerador, tanto do
imposto quanto da multa.

- Por fim, a Reclamante requer, preliminarmente, que seja
reconhecida a decadéncia do langamento, assim como sua nulidade
em virtude da auséncia do termo de inicio de fiscalizagdo, e no
mérito sua improcedéncia.

Foram juntados aos autos documentos as fls. 23 a 36.

Sem informacdo de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos (fl. 38
a 40) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP,
ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela
nulidade do langamento fiscal, nos termos da seguinte ementa, recorrendo de oficio de
sua decisdo, nos termos do artigo 80 da Lei n°® 10.094/13:

AQUISICAO DE MERCADORIAS E/OU BENS COM RECEITAS
DECORRRENTES DAS OMISSOES DAS PRESTACOES DE SERVICOS DE
CARGAS. NULIDADE POR VICIO FORMAL.

- Preliminar de decadéncia rejeitada porque o auto de infracdo anterior fora
anulado por vicio formal.

- Por previsdo legalmente prevista, a falta de langamento de documentos
fiscais de aquisicdo implica a omissdo de receitas provenientes de prestacGes
pretéritas de servicos de cargas, competindo ao contribuinte a prova da
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improcedéncia dessa presun¢do. Todavia, o contribuinte era obrigado a
apresentar a GIM e n&do a EFD, fato que implicou a nulidade do feito fiscal
em virtude do descordo na descri¢do do fato, cabendo a lavratura de novo
auto de infracéo, nos termos do art. 18 da Lei n® 10.094/2013.

AUTO DE INFRACAO NULO.

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima via DT-e, em 24
de fevereiro de 2025, a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Eis o breve relato.
VOTO

Em apreciacdo nesta corte o recurso de oficio em razdo da decisdo
monocratica que julgou nulo o Auto de Infragio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001249/2024-55, lavrado em 15/05/2024, contra a empresa
TRANSMARINGA SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA, em que consta a
acusacdo de 0657 - Aquisicdo de mercadorias e/ou bens com receitas omitidas oriundas
de prestagdes de servigos de transporte de cargas, nos periodos de fevereiro de 2013 a
dezembro de 2014.

Nulidade por auséncia de Termo de Inicio de Fiscalizacdo:

O contribuinte, em sua peca impugnatoria, alega que teve seu direito de
defesa cerceado, por falta de Termo de Inicio de Fiscalizacao.

Neste ponto, deve ser esclarecido que o inicio do procedimento fiscal no
ambito do Estado da Paraiba ndo se d& apenas com o Termo de Inicio de Fiscalizacao,
podendo ser também, com a lavratura do Auto de Infracdo, conforme se depreende do
art. 37, 111, da Lei n°® 10.094/13:

Art. 37. Considera-se iniciado o procedimento fiscal para apuragdo das
infracBes a esta Lei:

I - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagao;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadorias e documentos
fiscais ou de intimagdo para sua apresentacgéo;

Il - com a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacdo Fiscal,
inclusive na modalidade eletronica;

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, préprio de sua
atividade funcional especifica, a partir de quando o fiscalizado for
cientificado.
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()

§ 7° A administracdo tributaria poderd utilizar procedimento de notificagdo
prévia visando a autorregularizacdo, na forma e prazos a serem
regulamentados pelo Secretario de Estado da Receita, que ndo constituira
inicio de procedimento fiscal.

Ao enfrentar a matéria, o diligente julgador fiscal, apresentou
entendimento assente nas instancias administrativas de julgamento desta Secretaria, no
sentido que a auséncia de Termo de Inicio de Fiscalizagdo em nada macula o feito
fiscal.

Com efeito, a partir das provas produzidas pela fiscalizagdo (vide
planilhas e arquivos as fls. 06 a 08), observa-se que ndo houve qualquer prejuizo a
defesa do administrado. No referido documento, constam as informagdes necessarias e
suficientes para que se possam extrair todos os elementos essenciais para o exercicio do
contraditorio, que assim o fez com a apresentacdo tempestiva da sua defesa.

Registre-se, que na relacdo trazida aos autos para dar suporte a acusacao,
o auditor fiscal fez constar todas as notas fiscais de entradas ndo lancadas objeto da
acusacdo, com 0s numeros das chaves de acesso, nimero das notas fiscais, data de
emissdo, UF de origem, razdo social do emitente, valor da operacao e valor do imposto
(aliquota de 17%), as quais sdo aptas a fundamentar a denuncia.

Decadéncia:

O artigo 173, 1l, do Codigo Tributario Nacional — CTN, autoriza a
interpretacdo literal de que, se a causa de anulacdo do ato de langamento (por deciséo
judicial ou administrativa) for considerada um vicio formal, como no caso em tela, a
autoridade tributaria poderéa efetuar novo langamento no prazo de cinco anos, contados a
partir da data em que se tornar definitiva a decisdo que anulou o lancamento tributario
(com transito em julgado).

No caso, a decisdo proferida através do Acorddo CRF 356/2023, a
qual anulou, por vicio formal, o Auto de Infracdo anterior n°
93300008.09.00001513/2017-21, Processo n° 0982142017-6, teve a cientificacdo dada
ao contribuinte em 22/12/2023, e a ciéncia da lavratura do novo feito fiscal se deu
em 24/05/2024, portanto, dentro do prazo estabelecido no artigo 173, 11, do CTN, néo se
operando os efeitos da extingdo do crédito tributario nos moldes do que prescreve o
artigo 156, V, do CTN.

Mérito

Na infragdo em analise, é imputada a autuada a denuncia de haver
adquirido mercadorias e/ou bens, com receitas omitidas provenientes de prestacoes
pretéritas de servicos de transporte, constatada através da falta de lancamento de notas
fiscais de aquisicdo de mercadorias tributaveis, conforme o levantamento fiscal anexo
aos autos pela fiscalizacdo, denominado de NFe de entradas ndo langadas - periodos
2013 e 2014, os quais serviram de provas para a autuacao (fl. 06 a 08).
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A acusacdo contida na exordial encontra lastro na presuncao relativa
prevista no 8 8°, do art. 3° da Lei 6.379/96), regulamentado no art. 646 do RICMS/PB,
abaixo reproduzidos:

Lei n° 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escriturag&o indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a
caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencéo no passivo de obrigacgdes j& pagas
ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias nao
contabilizadas ou de declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informag@es fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartdes de
crédito, autorizam a presun¢do de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou
de prestaces de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presuncao.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presungéo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou
a realizacdo de prestacfes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo: (4. n.).

A constatacdo desta omissdo obriga o auditor fiscal a lancar de oficio, o
crédito tributario decorrente desta infracdo, tendo em vista a receita marginal originaria
das prestacbes de servicos de transporte omitidas afrontar 0s normativos
correspondentes as prestacdes de servigos de transporte, que cuidam do Conhecimento
de Transporte Eletronico, contidos nos artigos 202 e 202-T, §2° do RICMS/PB, os
quais transcrevemos a seguir:

Subsecéo I-A.

Conhecimento de Transporte Eletrdnico

()

Art. 202. O Conhecimento de Transporte Eletronico - CT-e, modelo 57, podera ser
utilizado em substitui¢io aos seguintes documentos (Ajuste SINIEF 32/19):

I - Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas, modelo 8;

I - Conhecimento de Transporte Aquaviario de Cargas, modelo 9;

111 - Conhecimento Aéreo, modelo 10;

IV - Conhecimento de Transporte Ferroviario de Cargas, modelo 11;

V - Nota Fiscal de Servico de Transporte Ferroviario de Cargas, modelo 27;

VI - Nota Fiscal de Servico de Transporte, modelo 7, quando utilizada em transporte
de cargas;

(Nova redagdo dada ao inciso VI do “caput” do art. 202 pelo item 2 da alinea “e” do inciso I
do art. 1° do Decreto n° 40.018/20 - DOE de 31.01.2020 (Ajuste SINIEF 32/19). OBS: conforme
disposto no inciso Il do art. 4° do Decreto n® 40.018/20, ficam convalidados os procedimentos

adotados com base na nova redag¢do dada ao inciso VI do “caput” do art. 202 no periodo de
01.01.2020 até 31.01.2020).

VI - Nota Fiscal de Servico de Transporte, modelo 7, quando utilizada em transporte
de cargas (Ajuste SINIEF 32/19);

(Acrescentado o inciso VII ao “caput” do art. 202 pelo inciso VI do art. 2° do Decreto n°
34.767/14 (DOE de 01.02.14). Obs: efeitos a partir de 01.02.14).
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VII - Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas — CTMC, modelo 26 (Ajuste
SINIEF 26/13).
()

Art. 202-T. Aplicam-se ao CT-e, no que couber, as normas do Convénio SINIEF
06/89, de 21 de fevereiro de 1989 e demais disposicdes tributarias regentes relativas
a cada modal.

§ 1° Os CT-e cancelados, denegados e os numeros inutilizados, exceto os
correspondentes a inutilizagdes canceladas nos termos do § 4° do art. 202-N, devem
ser escriturados, sem valores monetarios, de acordo com a legislacdo tributaria
vigente (Ajuste SINIEF 03/21).

§ 2° Os contribuintes do ICMS, em substituicdo aos documentos citados no art. 202,
ficam obrigados ao uso do CT-e, nos termos do § 3°, a partir das seguintes datas
(Ajuste SINIEF 18/11):

I - 1° de dezembro de 2012, para os contribuintes do modal (Ajuste SINIEF 08/12):

a) rodovidrio relacionados no Anexo 116;

Justifica-se a ocorréncia omissdo de receitas pretéritas provenientes de
prestacfes de servicos de transportes, pelo fato de que a autuada € uma empresa
prestadora de servigos de transporte de cargas rodoviaria e, a época dos fatos, estava
cadastrada apenas com a atividade econdmica de - CNAE 4930-2/03 - TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS.

Recurso de Oficio.

Na primeira instancia, o diligente julgador singular reconheceu a
nulidade, por erro formal, do auto de infracdo, por identificar que, na época dos fatos
geradores (exercicios de 2013 e 2014), o contribuinte ndo era obrigado a escriturar as
operacbes na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), porquanto apresentava a esta
Secretaria a GIM, conforme se verifica nas telas extraidas do Sistema ATF (GIM
Processadas).

O erro formal identificado pelo julgador singular se deve ao fato de
constar num trecho da Nota Explicativa da infragdo, a informagdo de que “O
CONTRIBUINTE AUTUADO DEIXOU DE INFORMAR OU INFORMOU COM DIVERGENCIA, NA
FORMA E PRAZO REGULAMENTARES, EM REGISTROS DE BLOCOS ESPECIFICOS DE
ESCRITURACAO DA EFD (BLOCO C), DOCUMENTOS FISCAIS QUE ACOBERTARAM
OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E/OU BENS (REGISTRO C100),
AUTORIZANDO A PRESUNCAO LEGAL DE PRESTAGOES DE SERVICOS TRIBUTAVEIS SEM O
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO”.

Ao consultar o Sistema ATF da SEFAZ, de fato, constata-se que assiste
razdo ao julgador singular, visto que a empresa ora autuada, somente migrou para
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), a partir de janeiro de 2019.
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Em sua impugnacao, a autuada alega que a época dos fatos era optante do
Simples Nacional e no periodo em questdo estava obriga a apresenta a GIM e
desobrigado de EFD, e que houve os respectivos registros em livros de entrada, nédo
havendo fato gerador, tanto do imposto quanto da multa.

Pois bem, em que pese a existéncia da dissonancia acima identificada, o
fato € que ao consultar os documentos fiscais declarados na Guia de Informacdes
Mensais — GIM da autuada, pode-se constatar que todas as notas fiscais objeto da
autuacéo, elencadas nas planilhas as fls. 06 a 08 dos autos, estdo devidamente langadas
na GIM do contribuinte.

Verifica-se ainda, que a NF 741 de 09/12/2014, refere-se ao retorno da
NF 96857 de 18/11/2014 e a NF 742 de 09/12/2014, refere-se ao retorno da NF 96856
de 18/11/2014, ambas no valor de R$ 220.000,00 e devidamente lancadas na GIM.
Portanto, operacdes sem repercussao financeira.

Diante de todo o exposto, em observancia ao principio da legalidade e da
verdade material, reformo, de oficio, a decisdo recorrida, declarando improcedente o
auto de infracdo em analise.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, reformo, de oficio, a decisdo monocratica
para julgar improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001249/2024-55, lavrado em 15 de maio de 2024, em desfavor da
empresa TRANSMARINGA SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA, inscrigio
estadual n® 16.209.505-8, eximindo-a de quaisquer Onus decorrentes do presente
processo.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 16 de maio de 2025.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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